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SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con ricorso alla Commissione Tributaria provinciale di Trieste la Tergestea
s.r.l. impugnava I’avviso irrogazione sanzioni emesso dall’Agenzia delle Dogane di
Trieste quale conseguenza dell’avviso di accertamento suppletivo e di rettifica emesso
dallo steso ufficio in data 02.05.2007 con il numero di‘prot. 22048.

I fatti traevano origine da quattro operazioni di immissione in libera pratica, tutte
scortate da certificati EUR1,che davano diritto ad agevolazioni daziarie, sottoscritte da
Guido Valenzin -legale rappresentante della soc. Tergestea —, per merce introdotta,
dopo la immissione in libera pratica, in deposito fiscale IVA, sito in Pu_nfo Franco,
senza pagamento dell” imposta sul valore aggiunto.  Successivamente le merci —
provenienti dalla Croazia — erano risultate esserc in possesso di certificazione EUR1
non veritiera, per cui la Dogana provvedeva a richiedere i maggiori diritti dovuti, per un
importe pari ad euro 43.806,94, alla Tergestea che, ai sensi dell’art. 5, comma 4, del
Reg. CEE 1913/1992, avrebbe agito in suo nome non disponendo del potere di
rappresentanza in dogana del proprietario della merce, la ditta inglese “PILEXPORT

LTD ™.

All’accertamento conseguiva la sanzione irrogata ai sensi dell’art. 303 TULD,

qut in trattazione.
Nel ricorso il contribuente sosteneva in estrema sintesi che per applicarsi la

sanzione di cui all’art. 303 cit. il fatto contestato avrebbe dovuto aver riguardo alla
qualita, quantita e valore del bene importato, nen invece all’origine come contestato. Ne
chiedeva quindi I’annullamento.

Replicava I’Ufficio sostenendo invece come 'origine del bene importato ben
avrebbe potuto farsi rientrare nel pit ampio concetto di qualita richiamato dalla norma,

per cut chiedeva il rigetto del ricorso.
Con sentenza del 17 giugno 2008 la Commissione tributaria provinciale di

Trieste annullava Datto di irrogazione sanzioni, compensando le spese. Nella
motivazione si dava sostanzialmente atto che in mancanza di una specifica previsione di
legge con riguardo all’origine del bene. I’Ufficio non avrebbe potuto in nessun caso

irrogare sanzioni.
Avverso detta senienza veniva proposto tempestive appello da parte
dell’Ufficio. Nell’impugnazione si insisteva nella lettura deli’art. 303 cit. secondo cgif*"{
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Porigine delle merci avrebbe dovuto essere considerata come elemento per la
definizione della qualitd prescritta dalla norma. Insisteva pertanto con la richiesta di
riforma della sentenza di primo grado con il conseguente rigetto del ricorso del
contribuente. Chiedeva altresi la rifusione delle spese di lite per entrambi i gradi di
giudizio.

Replicava Tergestea sostenendo invece la correttezza della decisione di primo
grado che andava quindi confermata. Chiedeva percié il rigetto dell’impugnazione con

condanna alle spese.

MOTIVI DELLA DECISIONE

Questa Commissione osserva, nel merito della questione, che le sanzioni irrogate
ex art. 303 del TULD non vanno applicate in quanto la “qualitd”, quale elemento
dell’accertamento, ¢ da identificarsi con la qualitd mercantile della merce € non con
Porigine della stessa, che € elemento ulteriore non costitutivo, agli effetti sanzionatori,
della fattispecie accertativa e, pertanto, non punito dalla norma.

L’art. 303, che riproduce il vecchio art. 118 della legge doganale del 1940,
riguarda 1 soli elementi della qualitd, quantitd e valore delle merci, con esclusione
dell’origine. L’intento di realizzare un sistema sanzionatorio diverso da quello della
legge del 1940 fu espresso gia nella relazione illustrativa al Dpr 23.1.1973 n. 43, nella
quale si diceva che sarebbe stato, fin da allora, presentato un disegno di legge inteso a
disciplinare su nuove basi la parte del TULD relativa alle violazioni.

La “gualitd” non & elemento dell’accertamento da identificare, dunque, con
P'ulteriore e distinto e¢lemento dell’origine, non costitutivo dell’accertamento agli effetti
sanzionatori (anche se 1’origine pud incidere sulla qualitd), ma esclusivamente con la
qualitd commerciale in combinazione con la classificazione merceologica delle merci
attraverso le voci della Nomenclatura combinata della Tariffa doganale comune e della
Tariffa dei dazi doganali di importazione della Repubblica Italiana, per cui lo zucchero
delle voci 17.01 e 17.02 non cambia di “qualita” in funzione automatica della nozione
di origine ad esso applicata (Si vedano sentenza del 31.10.2007 XI Sezione e sentenza

del 10.2.2011 X Sezione di questa Commissione regionale).




Peraltro, nel caso di specie, & prevalente la circostanza per cui avendo 1’Ufficio
manifestato rinuncia  alla pretesa erariale avanzata con I’avviso di accertamento
impugnato, vien meno anche il connesso provvedimento sanzionatorio ex art. 303
TULD.

Ne discende la cessazione della materia del contendere ai sensi art. 46 decreto
legislativo n.546/1992, mentre per le spese il Collegio 'ritiene-di poterle compensare
essendo la controversia principale (¢ quindi questa correlata) venuta meno, con
compensazione delle spese, per effetto del sopravvenuto riconoscimento, in corso di
causa, della fondatezza delle ragioni della controparte sulla capacita giuridica di farsi
rappresentante fiscale leggero, ex art. 44, terzo comma secondo periodo, del dl 331/93,
convertito nella legge 427/93, quale titolare ¢ gestore di deposito fiscale Iva in Punto
Franco, anche relativamente alla complessa operazione di immissione in libera pratica e

contestuale introduzione delle merci in deposito senza il pagamento dell’Iva.

P.Q.M.

Ogni contraria istanza, deduzione ed eccezione disattesa, definitivamente
pronunciando la X Sezione della Commissione tributaria regionale del Friuli Venezia

Giulia dichiara cessata la materia del contendere ai sensi art. 46 decreto legislativo

546/92. Spese Compensate

Trieste, 28 aprile 2011




